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[TinroToBka HOBOi penakiii 3akoHy Oyna mepeidayeHa psiIOM MPOrPaMHUX JOKYMEHTIB,
30kpema Ilnanom 3axo00i8 i3 6UKOHAHHA 0008'3Ki6 ma 30008'a3aHb YKpainu, wo euniuearomo 3 ii
ynencmea 6 Paoi €sponu. [IpuctocyBaHHS YUHHOTO BIpOCIIOBITHOTO 3aKOHOJIABCTBA J0 CTAHIAPTIiB
Panu €Bpomnu Ta y3rokeHHs HOpM YHHHOTO 3aKOHY 1po 80000y cogicmi ma penicitini opeanizayii
3 Koncrurymiero Ykpainu ta L{UBiTbHIM KOJEKCOM CTaJI0 OCHOBHHM 3aBIAaHHSIM po0OO0YOi rpymw,
CTBOPEHOI IPH MIHICTEPCTB1 FOCTHUILIII.

BaxxnuBuM JOCATHEHHSIM Yy4YaCHUKIB POOOYOi TPyNU € 3HATTS HEBIANOBIIHOCTEH, SIKI
pokamu Oyju OYEBHIHMMHU XHUOaMH YHHHOTO 3aKoHY. [lo3UTHBOM € NOUIMpEHHs IMpaBa Ha
peniriiiHy cBoOOAy 3 TPOMaIsH Ha KOXKHY 0CO0Y, MOIIMPEHHS Ha PEeNiriiHl opraHizalli 3araabHol
MIPaBO3/IaTHOCTI, BIZIMOBa BiJl «KBa3lpeiriiHoi» kiacudikaii, nepegadya peecTpaiiHux QpyHKIii
MinictepctBy foctunii. ToMy HaBiTh y TakoMy BapiaHTi (0€3 BHECEHHS J0JAaTKOBUX BHIIPABJICHb)
MIPOEKT KpaIuii 32 YUHHUHN BapiaHT.

3 iHII0r0 OOKY, Y MPOEKTI 30€piraroThCs BUPa3HI PyAUMEHTH «PaITHCHKOCTI». J[Ba OCHOBHI
«PYIMMEHTH» TPOEKTY: MONpPU JEKJapaliio 3MILICHHS aKUEHTY Ha IpaBa 0COOM — y CTPYKTYpi
IIPOEKTY BOHA I'yOUThCS, a MONPU HaMaraHHs CTBOPUTHU HOBY YITKY KiacH(iKalliio Ta BIIMOBUTHCS
BIJl JETaJIbHOI perylaMeHTalli IpaB pEeNrifHuX opraHizauifi — y MNpoekTi 0araTo HOpPM, LIO
3aJIUIIAIOTHCS BTPYYAHHSM Y iXHIO BHYTPILIHIO CTPYKTYpy Ta crnpaBu. CripoOyemMo oOTrpyHTyBaTH
Il 3ayBaXEHHSA y JCTANBHINIOMY aHai3l 3akoHompoekTy_Ha3Ba, CTPYKTypa Ta TepMiHOJIOTiA
3aKOHONIPOEKTY

HasBa. 3anpornoHoBaHu# BapiaHT 3MiHH Ha3BW YMHHOTO 3aKoHY 3 3Y [Ipo c60600y cogicmi
ma penieitini opeanizayii Ha 3Y Ilpo c60600y ceimoensndy, eipocnogioanus ma penicitini opeanizayii
JIACHO NPUBOAMTH ii y BIANOBILAHICTD 3 KOHCTUTYL1HHOIO TepMiHojorieto. [loTpiOHO, onHak,
3a3HAYMTH, 110 TEPMIH «CBITOIVISI» € HAATO LIMPOKHMM 1 HEBHUpa3HUM JJIs IIpaBa 1 yepe3 Te He
BXKMBAETHCS Y MDKHAPOJHOMY 3aKOHOJIABCTBI (cepes €BpONEHCHKUX KpaiH JIMIIE KOHCTUTYLIS
Himeuyunnu BxkuBae 1eit Tepmi (4. 1 cT. 44), asie He okpeMo, a y BuUpa3l cBo0O/1a COBICTI, peirii
CBITOIJISIIy Ta MEpeKOoHaHb). K10 BHpa3 «cB0OOAA COBICTI» MOTPIOHO 3MIHIOBAaTH, TO CaM€ Ha
«cBOOOYy TIepeKOHaHb». AJKe caMe 11ei BUpa3 BiIOOpaKae y MOHATTI CBITOIJISA T€, IO TTIOBUHHO
OXOPOHATHCS 3aKOHOM — yCBIJOMJICHY TIOTpeOy ocoOu, 110 MOTHUBYE 1i [ii, BIIMOBITHO 10 BIaCHOL
cucteMu BaptocTeil. [lammdicT BiIMOBISETHCA BiA BIMCHKOBOI CIY)KOM dYepe3 MEpPEeKOHAHs, IO
Oynb-sika 30pos — e MopayibHe 3710. CBIIOK €TOBU BIJMOBIISIETHCS BIJ NEpEMBAHHS KpOBi, 00
MepeKOHaHUN, IO y KpoBl Horo ayma. [lpaBocimaBHUM BIIMOBISETHCA BiA 1ICHTU(IKAMIIHOTO
HOMepy, 00 mepekoHaHu#, 1o 1e HaOmmkeHHs Amnokanincucy. Bupasz «cBobona mepekoHaHHS»
M1JKPECIII0OE 0COOUCTY BIANOBIJAIBHICTD JIFOJAWHH, J103BOJISIE OIUMPUTH 3aKOH HA T.3B. PEYHHKIB
CYMJIIHHS, BIANOBIJIA€  TEPMIHOJIOTIi, BXUTIH Yy MDKHapOAHMX JOKyMeHTaX. TepMiH
«BIPOCHOBIIaHHSA» Yy Ha3Bl 3aKOHY BHpakae€ KOJEKTUBHUI BHUMIp peniriiHoi cBoOoau:
TPUHAIEKHICTH J10 Ti€1 YK 1HIIOI peirii yu KoHgecii» 1 10 HbOro 3acTepeKeHb HEMa.

CTpyKTypa 3aKOHOIIPOEKTY B OCHOBHOMY IIOBTOPIOE CTPYKTYPY UMHHOTrO 3akony. Ilompu
CIIyIITHE CKaCyBaHHS JBOX PO3MLIIB, AKi AyOIIOBAIIM HOPMU TaTy3€BOr0 (MIOJJaTKOBOTO, 3€MEIBHOTO,
TPYJIOBOr0) 3aKOHOJIABCTBA, KIIbKICTh CTaTe 3ajuIIMjIacs Maike HE3MIHHOIO, a 3aBISKU
MEePEeXiTHUM TOJO0XKEHHSIM TMPOEKT 3a KUIBKICTIO CTaTeld CTaB JOBLIMM BIiJ] YHHHOTO 3aKOHY.
[lepeBakHy OUIBLIICTH HOPM 3aKOHOINPOEKTY IPHUCBSIYEHO pemiriiHuM opranizauisMm. Ocoba
(«k0oxeH») BUCTyHae Oe3rnocepeHiM cy0 €KTOM IMpaB, rapaHTOBAHUX 3aKOHOM, TUIbKU TpHUYi, 1 1€



KUJIbKa pa3iB y pI3HUX crneuudiuHux sSKocTAX (0aTbkiB Ta 0ci0, 110 iX 3aMIHIOIOTh; IPOMAJSH,
BUKOHAHHSI BIMCHKOBOTO OOOB’SI3KY [UISl SIKUX CYHEPEYUTh IXHIM pENIriiHUM HEpEeKOHAHHSIM;
CBSILLICHHOCTYKHUTEJI1B; MPAI[IBHUKIB Ta CTYJIEHTIB; BIPYIOUMX; 1HO3EMIIIB 1 0Ci0 0€3 rpoMaIsIHCTBA).

TepminoJioris. [loTpiOHO miATpUMAaTH BIIMOBY aBTOPIB BiJ HaMaraHb BU3HAYUTH OCHOBHI
TEPMIHM 3aKOHONPOEKTY, SK 1€ MPOIOHYBAJOCS Yy IOINEPEaHIX 3aKOHOMPOEKTax. 3BaKalouu Ha
JICIKATHICTh TOHATHh, BU3HAYEHHS IIOBMHHI J/JaBaTUCS y METOAWYHUX JOBIIHHKAX, CYIOBUX
pIIICHHSX, KOMEHTapsX (axiBIiB, KO)KHOTO pa3y BPaxOBYIOUM KOHTEKCT Ta CUTYallil0 B)KUBAHHS
TOTO UM 1HIIOTO TepMiHY. X0Y MOBA 3aKOHOIIPOEKTY CTaja 3HA4YHO YITKIIIOK, Y HbOMY 3aJUIINIIOCS
KUIbKa TM030aBJIEHUX CEHCYy AyOirOoBaHb: «IepkBa (pemiriiHi oprasizamii)» (4.1 cT.5 Ta 6),
«IEPKOBHO Ta CBAMIEHHOCHYXHUTEN» (4.3 cT.27), «KaHOHIYHI Ta OpraHi3aliiHi MUTAHHSI) YU
«KaHOHIYHE Ta OpraHi3alliiHe MAnopsAKyBaHHD (4. 7 cT. 91 4. 8 cT. 11).

Po3MuTi Bupasu: «IyXOBHO-MOpajbHI JIUCHUIUIIHM» Ta «pEJiriifHO-BU3HA4YEHa CcHUCTEMa
BUXOBAaHHS» KaMy(QUIIOIOTh MpPaBO OCOOM Ha OCBITY, BIANOBIAHO A0 11 pEeNIriMHUX YU IHIIUX
MEPEeKOHaHb Ta IPaBO PEJIriMHMI opraHizauiil OpraHi3oByBaTH TaKe BHMXOBAaHHS Ta OCBITY.
OkpeclieHHs «BHYTpILIHI HACTAaHOBW» PEJITiMHOI OpraHizamii JOLUIBHO 3MIHMTH Ha BHpa3
«BHYTpIILIHI HOPMH», OCKUIBKM CJOBO «HACTaHOBa» O3Haya€ MOpPAJIbHY BKa3iBKy, a He
HOPMAaTUBHUH, X0Y 1 BHYTPILIHBOTO Xapakrepy, npumnuc. OOpsau Ta 60rociy’eHHs 0 YKpaiHChKH
«GIIMCHIOITE» a00 «3BEPLIYIOTHY», @ HE «BIAMNPABIAIOTH». Te, M0 «IpaBUTH ciyk0y Boxy»,
«OKOPMJIIOBATH MACTBY» 4M «yAUIATH TalHW» BKUBAETHCS y LEPKOBHOMY «CIEHTY», HE BapTO
MIEPEHOCUTH Y 3aKOH, MOBa SIKOI'0 TOBUHHA OyTH HE TUIbKHU 3p0O3YyMLIOI0, ajie i KpacUBOIO.

Bupas «peniriiiti KyJabTH 1 pUTyaibHi1 00psIn» BXKUBAETHCS y MPOEKTI JIUIIE OAUH pa3 y 4. 1
CT. 3, 32 3BUUKOIO IIEPEHECEHEH 3 UNHHOIO 3aKOHY, a BXKE Y 4. 3 TI€l K CTATTi Ta y OLIBIIOCTI HOPM
Il po3ainy mpoekTy Horo 3amMiHEHO Ha OLIbII TOYHHM BUpa3: «pemiriiiHi oOpsau Ta LEpeMOHI.
Bumaerbcs, mo came 1ie BUpa3 MOTPIOHO TOCIIJIOBHO BXXKMBAaTH Yy BCIX BIAMOBIAHUX CTATTAX
MPOEKTy. 3aJMIIMUBCA y TPOEKTI 1 HEOJHOPA30BO KPUTHUKOBAHMHM IOKPYY UYMHHOTO 3aKOHY,
HEBU3HAYEHUHN Yy JKOJAHOMY 3aKOHI BHpa3 «KyJbTOBI OyaiBi». 3HaYHO KOPEKTHILIIMM BUIAETHCS
3aMIHMTH HOro Ha BHpa3 «OyniBil PENIrifHOro MNpPHU3HAYEHHA» (AKIIO TaKe pPO3MEKYBAHHS
notpibHe, amke y pexomennauisix [IAPE rosopurbes nmpocto mpo MailHO pemirifHuX oprasizaiii,
0€3BIJTHOCHO YU IPUCBSIUEHE BOHO CAKpPaJIbHUM LUISIM, UM XapUTAaTUBHUM, YU OCBITHIM).

Ilocrareiini 3ayBaskeHHs

Crarrs 1. 3aBaaHHsA 3aKOHONPOEKTY. POPMYITIOBaHHA y 4. 1! «CTBOPUTH 3aKOHO/aBUY
0a3y [...]» Ma€ 3By4aTH: «CTBOPUTH 3aKOHO/IaBUl OCHOBH [...]», OCKUIBKH OJMH 3aKOH, OYEBUIHO, HE
MO>K€ CBOPUTH yci€i «0a3m» A peastizauii peniriiHoi cBo6oau.

VY 4.2 Bupa3z «3abe3nedyuTH [..] piBHICTh YCIX Mepes 3aKOHOM ...» BHAAETHCS JOIUIBHIIIE
KOHKPETH3YBaTH SIK «3a0€3MeUuTH [..] pIBHICTh EpE] 3aKOHOM YCiX 0C10 Ta oprasizariiii».

3aBaaHHs, copMyaboBaHi y 4.4 1 5 OyAyTh 3pO3yMUTIIIMMU Ta KOPEKTHIIIMMH, SIKIIO X
BHUKJIACTH Yy HACTYMHINA PENaKIlii: «CHpUSTH TOJEPAHTHOMY CTAaBJICHHIO Ta B3a€MOIIOBa3l Mixk
oco0aMy Ta OpraHi3aiisMH, IO MAalOTh PI3HWA CBITOIISII YM BIPOCHOBIJAHHS» Ta «3amoodiratu
BUHUKHEHHIO KOH(JIIKTIB HAa IPYHT1 PENIriiHUX YU 1HIIUX MEPKOHAHBY.

3 mOMIX 3aBJlaHb 3aKOHY Y HOBIH pelakiii 3HUKJIO XO04 1 He 3000B‘s3aHHS, ajie BCe-Taku
HaMip YKpaiHCBKOI Jep)KaBU CHPUATH IOJOJIAHHIO HETATUBHUX HACHIIKIB PaJSHCHKOI IMOJIITUKH.
Bunaetscs, o 10 NpUIHATTS 3aKOHY PO PECTUTYIIIIO Ta peaiizalii Horo mojaoxeHb, Jep’KaBa He
MOK€ BIIMOBHUTHCS BiJ 3000B‘sS3aHHSI CIPHUSATH IPOLECY BIAHOBJIEHHS CIPaBEAJIUBOCTI, TOMY
BapTye 30€pertu I 3aBAaHHSA y JEHI0 3MIHCHIN peAakiii: «CHpHUsITH TOJOJIaHHIO HEraTMBHUX
Haciakie omtuku YPCP o0 cBo00aM nepeKoHaHb, peirii Ta pelriiiHuX opraHi3ariiin.

Crarra 3. IlpaBo Ha cBoOoay cBiToriasigy Ta BipocmoBigaHHsi. Y CTaTTl B LLJIOMY
npoy0sIbOBaHO BU3HAYCHHS MidCHApOOHO20 nakmy Npo 2pOMAOAHCHLKI ma noaimuyni npasa Ta
Kousenyii npo saxucm npas noounu ma 3acaonuyux c60600, OAHAK y 3BY’KEHOMY TpPaKTyBaHHI,



BHUKJTIOYAIOYM TIPABO HA HABYAHHSI 31 CKJIAJOBUX €JIEMEHTIB CBOOOIM pemirii Ta mepekoHaHb. Tomy
4. 1 moTpiOHO JOTIOBHUTHU B KiHIII BUPA3OM «[...] Ta HABYATH CBOIX IMEPEKOHAHD.

Y 4.4 aBTOpU MNPOEKTY CIYIIHO IPONOHYIOTh OOYMOBUTH MOKJIMBICTH BHXOBAHHS 1
HaBYaHHS JUTUHU 3T1JIHO 3 0AaThKIBCHKUMU MEPEKOHAHHSIMU BIACYTHICTIO «IIKOAM MCUXIUHOMY UM
(G13MYHOMY 3/10pOB’I0 JTUTHHM Ta i NOBHOLIHHOMY PO3BUTKOBI». Bupaerbcs, mo BapTo noaatu
TaKOX TBEP/PKEHHA: «BPAXOBYIOUM IPaBO JAUTHHU Ha cBOOONy nepekoHaHb». lle BinmomigaTume
ct. 14 Koneenyii npaé oumunu Bin 20 nuctomaga 1989 p. OcraHHe pedyeHHs 1i€i YaCTUHU
BUJAETHCS 3aiiBUM, 00 nepedpa3oBye HOPMY, BUKIIAJICHY Y NI€PEIOCTAHHBOMY PEUEHHI 4. 4.

VY 4. 5 BUpa3 «TaitHy CHOBIII» MOTPIOHO 3aMIHUTH Ha «TAEMHUIIIO CIIOB1J», OCKUIBKH came
PO 3aXUCT KOH(]ineHUIHHOCTI 1H(OpMallii, oTpuMaHoi mija yac 3aiiicHenHsa TainctBa IlokasHHS y
[paBOCIaBHUX Ta KaTonuubkux lLlepkBax #aerbcs y mnpoekTi. Sk 1 y 4YMHHOMY 3aKoHi,
BIJIMOB1TAJILHOCTI 32 MOPYIIEHHS 1i€] HOpMU HE BU3HA4YeHO. [lo HOpMU BapTO 10AaTH O0YMOBIICHHS
rapaHTii Ti€i «raeMHUIl [...] CHOOBiAl, $Ka BIANOBIJA€ BHYTPIMIHIM HOPMaMm iXHBOIO
BIPOCIIOBIJITaHHS.

Crarra 4. HenpunmycrumicTtb JucKpuMiHanii Ha  migcraBi  cBiTOrIsiAy 4M
BipocnoBinanHsA. Y 1iif cTaTTi BUpa3HO NPOSBUBCS OJUH 3 «PAJSHCBKUX» PYAUMEHTIB. Y 4.4
CTBEPJIKYETHCS, 110 «PENIriiiHl opraHizauii Ta iXHi NpeJACTaBHUKU HE NMOBUHHI Y OyAb-sKiii ¢opmi
MPOTOBIIYBaTH BOPOXHEYY UM HETEPIHUMICTh 10 OYIb-KOr0 3a O3HAKOK CBITOTJIALY YH
BipocnoBijaHH"». HopMa BUIa€ThCS CIIYIIHOIO, OJTHAK SKIIO Y MONEPEIHINH YaCTHHI CTATTI BUPA3HO
CTBEPKYETHCS, 10 PO3MATIOBATH BOPOKHETY 3a00pOHEHO OY/1b-KOMY, HaBIIIO JIOAATKOBO OKPEMO
3rajyBaTy Ipo peJiriiHi opraxizamii?

VY 4. 5 HeoOXiIHO 10/1aTH, 110 FPOMAJSIHU MalOTh MIPABO HA MPOXOJKEHHS aJIbTEPHATUBHOT
CI1y>kOU TO/1, KOJIM BUKOHAHHS BIMCHKOBOI'O 000B’SI3KY CYNEPEUUTh iXHIM PENITiHUM «YH 1HIIHM»
MIEPEKOHAHHSAM.

Crarra 5. JepxaBa Ta pedairiiini opranizanii. Ha >xanp, aBTOpH 3aKOHOIPOEKTY,
3MIHMBILIY Ha3BY CTaTTl, HE HABAKUJIUCS 3MIHUTH 1i CyTh, Malke MpoAyOIIOBaBIIM (OPMYJIIOBAHHS
YUHHOTO 3aKoHy. [loBTOpMIOCS HaBITh HEKOPEKTHE Ta 3aiiB€ MHOXKEHHS MOHATH: «BlIOKPEMIICHHS
LUepkBU (peniriiHux oprasizauiii) [...]». OOrpyHTyBaHHs TOro, 110 JOLIIBLHO BPELITI IepepBaTH
TATIICTH «PEBOJIIOIIHOTO» (OPMYITIOBaHHS, BUMarae OKpeMoi ctarti. TyT moTpiOHO HarajaTH, 110
oJllo3He (OPMYJIIOBaHHS 3‘SBUJIOCA TUIBKM y OCTaHHboMY mpoekTi KoHctutymii Ykpainu, Ha
BUMOT'Y KOMYHIcTiB. KOHCTUTYLIHHOT 3200pOHU OpraHaMm JIep>KaBHOI BJIaJd BU3HABATH SIK OQILIiHY
OyIb-sIKy 1J€0JIOTII0, PEJIri0 Y CBITOTJISAM LUIKOM JIOCTAaTHBO UISI YTBEPIKEHHS CBITCHKOCTI
yKpaiHchKoi JaepkaBu. HanmaTu craTTi 1HIIOro 3By4aHHsI Morja O MiHIMajbHa pejAakiiiiiHa 3MiHA:
«BIIHOCHMHM JepKaBU Ta pENIrifiHUX opraHizauid B YKpaiHl IPYHTYIOTbCSI Ha NPUHLUII
PO3MEXKYBaHHS PENIriiiHUX OpraHi3aliil Ta opratiB JAep>KaBHOI BIaJN».

[ToTpiGHO BiA3HAUMTH HOBeNy, BHKIAJeHYy y 4.5. Hewo mnependadaeTbcsi MOXKIUBICTH
¢biHaHCYBaHHS JIep’kaBoi0 (IIONpaB/Ja BUIAETHCS, L0 y JIAHOMY BHUIIAAKY IMOTPIOHO BHPA3HO
YTOYHHUTH, L0 CAME€ MA€ThCS Ha yBa3l) CYCHUJIbHO KOPHUCHHUX IPOEKTIB PEIIriMHUX Oprasizariiil.
Mox1BO, KOPHCHO JOAATH, IO MNPETEeHAyBaTH Ha Jep)kaBHE (IHAHCYBaHHS MOXYTb TaKOX
3aKJIaJ iy, CTBOPEHI peNiritHuMU OpraHi3amisiMu (IIKoIH, (POHIU TOLO).

YeproBuMm pyJIuMEHTOM PaJsHCHKOTO PEryJIIOBaHHS HATOMICTb 3aJUINAETHCS Y. 7 CTaTTi, Y
SKI aBTOpU MPOEKTY BHU3HAIOTH 3a PENIridHOI0 OpraHi3ali€lo IpaBa, sIKI Y JIEMOKPaTUYHOMY
CYCIUIBCTBI IPUTaMaHH1 yCiM OpraHizauism (OpaTtu y4acTh y rpOMaJICbKOMY HUTT1, KOPUCTYBaTUCS
YU CTBOPIOBATH 3aCO0M MacoBOi iHGOpMaIIii TOIIO).

VY HacTynHHX YaCTHHAX JETaJIbHO PO3MUCYETHCS 3a00pOHA PEIriHUM OpraHizaiism Opatu
y4acTh y BHOOpPYOMY TIpOIIECi, IO Y KOHTEKCTI Cy4YacHUX MOJITHYHUX peajid, Ha XKajib, HE
BUIJISJA€ 3aiBUM.



Posrnsnatoun B3a€MOBIIHOCMHM JE€p>KaBU Ta PENIIriHHUX OpraHizaiiil moTpiOHO 3a3HAYMTH,
10 y HOBIN pellaKilii 3aKOHY B1JICYTHsI MOXJIMBICTb, Ilepei0aueHa (X0 1 HEpO3BUHEHA Ha MIPAKTHII)
y 4.3 cT.9 YMHHOrO 3aKOHY — pEryJIOBaHHS B3a€EMOCTOCYHKIB OpraHiB Jep>KaBHOI BIaAM Ta
peniriiHux opraHizauiil OKpeMUMHU JOMOBJIEHHOCTSIMHU.

Crarrsa 6. OcBita, Hayka Ta peJiriiini opranizauii. fIk 1 y monepenHiii crarti, HOBa
penaxiiisi 3Beyiacs MPaKTUYHO 10 HOBOI Ha3BW. J[pyre pedeHHs MepIioi 4acTUHH — «KOXEH Mae
MPaBO Ha OCBITY B JIEPKABHUX 1 KOMYHAJIbHUX HABYAJIBHUX 3aKjIaJaX HE3aJIeKHO Bl CBITOTIIALY Ta
BIPOCIHOBIJJTAaHHS» — BHAAETHCS IUIKOBUTO 3alBHUM, OCKUIBKE II€ TPaBO BHPA3HO TrapaHTOBAHE
Koncruryuiero Ykpainu.

YacTtuny 4: «BUKIAJaHHS AYXOBHO-MOPAIBHUX TUCHHUIUIIH 1 PENITiHHAX TUCIMIUIIH, IO HE
CYNPOBOJUKYIOTbCS ~ PENIrIHUMH  00psgaMud  Ta MaioTh 1HGOPMAaTUBHUN XapakTep, MOXKe
3MIACHIOBATHUCA Y JIEP)KaBHUX 1 KOMYHAJIbHUX HaBYAJIbHUX 3aKJIaJjaXx» MPONOHYEThCS BUKIACTU Y
HACTYIHINA peakuli: «BUKJIAaJaHHS PeNIriiHuX AUCLMILIIH, 10 HE CYNPOBOKYIOThCS PENIrHUMHU
oOpsiiaMu, MOXKe 31MCHIOBATHCS Yy JI€pKaBHMX 1 KOMYHQJIbHHUX HaBUaJIbHHMX 3aKiagax
(bakyIbTaTUBHO, 3a 3r0/10I0 0aThKIB, a00 0C10, SIKI IX 3aMIHIOIOTH Ta BPaXOBYIOUH MPaBO AUTUHU Ha
cBO0OO/IY IEPEKOHAHBY.

VY 4. 6 10BroodikyBaHi rapaHTii MpaBa peiridiHuX OpraHizailiil Ha CTBOPEHHS HaBUYaJIbHHUX
3aKiIaaiB OOMEXKEHI METOI0 TaKMX 3aKJIaliB — «BHUBYEHHSM BIJMOBIIHOTO BIPOBYCHHS», IO
BHJIA€ThCA HEKOpPeKTHUM. Tak, Hampukiazn, Karomumpkuit JIroOmiacekuii yHiBepcuteT (Ilombna)
rOTYy€ IOPUCTIB, €KOHOMICTIB, ICTOPHKIB, MUCTEIITBO3HABIIIB TOLIO, a YHiBepcuTeT CBsitoro €pemii
(Kanana) — xpuminaiictiB Ta 610J10r1B, YKpaiHcbkuii KaTonuipkuil yHIBEpCUTET TOTY€E 1CTOPUKIB
Ta COLIAJIbHUX IEaroris.

OcCBITI TakOX MpPHUCBSYEHA CTATTA 22 y TPETbOMY PO3JAUII 3aKOHOIPOEKTY IIiJi Ha3BOIO
«Penirifini HaBYaJbHI 3aKjaau». BujgaeTbcs JONUIBHIIIMM 00‘€IHATH OOMIBI CTATTi, BUKJIABIIN
HOPMH OCTAaHHBOI y CT. 6: «peiriiiHi opraxizaiii MaroTh MPaBO 3aCHOBYBATH 1 yTPUMYBATH 3aKJIaau
Jutst IpopeciitHol OCBITH CBSIIEHHOCTYXHUTENIB. Oco0U, SIKI HABYAIOTHCSA Ta BUKIIAIAIOTh Y TaKUX
3aKJIajax KOPHUCTYIOTbCS IpaBaMU Ta NUIbraMu, NepeJ0auyeHUMH /Jis Y4YHIB, CTYJAEHTIB Ta
MpaliBHUKIB HEJEpKAaBHUX HaBUalIbHMX 3akjafiiBy. IlepenbaueHa mpoOeKTOM MOXIIHUBICTD
ICHYBaHHSI TaKMX HaBYaJIbHUX 3aKJIaJiB 0e3 JIEH3yBaHHS BHUKJIMKAE CYMHIB. 3 1HIIOro OOKY,
MO>KJIMBO Y MailOyTHhOMY Oyze nependadeHa iHma popmMa BU3HAHHS JUIIJIOMIB TaKMX YCTAHOB.

HaiiBaxknuBimie oHaK Te, 10 3MIHM J0 000X IMX CTATTEH, TaK CaMO fK 1 10 BCIX HOPM, IO
CTOCYIOTBHCSI BITHOCHH, YPETYJbOBaHUX rally3eéBUM 3aKOHOJABCTBOM, 0€3 OJJHOYACHOI 3MIHU HOPM
BIJIMOBIAHMX 3aKOHIB (Y JaHOMY BHUMAJKY 3aKOHIB IPO OCBITY), MOXYTb 3aJMIIUTUCS YEPrOBUMHU
nexiapaunisMu 0e3 peanbHOi Aii. ABTOopu crpoOyBajid BpaxyBaTH 1[I0 HEOE3IEeKy y IMepexiTHuX
MOJIOKEHHAX, ajle mependauniau Oe3nocepesHi MOMPaBKM 1O HOPM TUIBKM JIBOX 3aKOHIB
(3eMeNbHOTO KOJEKCY Ta 3aKOHY IMPO JEP)KaBHY PEECTPAIII0 IOPUANIHUX 0C10 Ta (i3MIHUX 0ci0 —
nignpuemuip). [loganpiia BiNMOBIAANBHICTh 3@ Y3TOJDKEHHSI 3aKOHOJABCTBA IEPEKIANAEThCS Ha
KaOiner MiHICTpIB, SIKUM Ma€ 1€ 3pOOUTH y IIECTUMICSYHUNA TepMiH. Bupaerbcs, 1o ckiagaeHHs
nepeniky 1 (GopMyJIOBaHHS HEOOXIAHMX 3MIH HMOBHUHHO OyTH mpoBeaeHe Iie Lieo Poboudoro
Ipymolo.

Po3znin I1. Peairiitni opranizanii. 3 onHoro 60Ky, BiIMOBa BiJ nonepeHboi KBatigikamii —
JIOBOJI1 BIABAXKHUH KPOK aBTOPIB 3aKOHONPOEKTY B YyMOBAaX MPUTAMAaHHOIO YKPaiHCHBKOMY
BIPOCIIOBITHOMY IIpaBy KoOHcepBaTu3My. He Bukiukae cymHIBY Te, LI0 BOHa Kpama 3a
KiacuQikalilo YUHHOIO 3aKoHy. 3 1HHIOro OOKy, JeTalbHa perjiaMeHTalls opraHizauiiHo-
paBoBUX (HOpM peniriiHuX oprasizailiil nepeBaxxHo MoBTOproe€ HopMU L{MBUIBHOTO KOAEKCY, IO, 3
OJIHOr0 OOKY, BUIJISIIa€ 3alBUM, a 3 IHILIOTO — IPOJOBXKYE MOPYIIYBaTH aBTOHOMIIO PENIriiHUX
oprasizaiiii y ¢opmyBaHHI CBOiX CTpykTyp. Tak, Hampukiaa, HaBuajbHI 3aKJlad YU OpraHu
yIpaBiiHHA (0JHOOCO0O0BI YK KOJIEKTHBHI) PEJIriiiHOl opraHizalii He € peJiriiHUMH OpraHizauisiMu
sensu stricto, a TUIbKHM iX CTPYKTYPHUMH OJUHUISIMH, CTBOPEHHUMH 3TiAHO 3 BHYTPILIHIM IPaBOM
OKpeMOi peliriiHoi oprasizaimii. MoXJIMBO, OTPUMaHHS CTaTyCy IOPUAMYHOI 0COOM LIMBLIBHOTO



IpaBa MOBUMHHE peali30BYBAaTUCh Ha 3arajlbHUX MifcTaBax, BUMMcaHux y L{uBuibHOMY Konekci. |
ToAl (OpPMYIIOBAaHHS: «pENiriiHi oOprasizamii MOXYTb CaMOCTIMHO 1 BUIBHO OOHMpaTH CBOIO
OprasizaiiifHo-npaBoBy GopMy, IKa HE CyNEepEeUUTUME 3aKOHOJABCTBY» 3aMICTh YCIX YAaCTHH CT. 8
HE 3ByYaTHMe TaK paJHuKaJbHO.

[IpoekToM He BperysiabOBaHO IpaBa OpraHizalii, 10 ICHYIOTh 0e3 peectpauii. MoxiuBo,
JIOCTaTHHO 3arajibHOI HOPMH, 110 «pEeiriiHi TOBapUCTBA, K1 ICHYIOTh 0€3 peecTpallii, MatoTh yci
mpaBa, mependadeHi MM 3aKOHOM IS PENIriMHMX opraHizaiid, xifa 1o, mid ix peamizamii
3aKOHOJIaBCTBOM Tepe10aueHo CTaTyC IOpUAuIHOi ocoom». KpiM Toro, HOIiIpHO YITKO BU3HAYUTH,
SIK1 IOKYMEHTH CJIiJT HaJICUJIATH JIJIsl TIOB1IOMJICHHSI OpPTaHiB MIHICTEPCTBA IOCTHIIII, Iepe10aueHOTo
9. 1 cT. 9.

VY 4. 2. cT. 7 aBTOpM MIPOEKTY 3HOBY BHUUIIUIH 11032 MEX1 KOMIETEHIIT 3aKOHOIABIIS, SIKHI Y
MOTEepEeHIX CTATTAX 3a/eKJIapyBaB «IIOBary /0 BHYTPIIIHBOTO >KUTTS 1 HOPM pENIridHUX
oprasizaiiii», AeTajibHO PErIaMEHTYIOUM CTOCYHKHM MK PENiriiHUMHU opraHizauismu: «Pemiriiini
oprasizaiii He OBHUHHI BTPYYaTUCS Yy AISUIbHICTh 1HIIUX PENIriiHUX OopraHi3alii, OKpiM BUMAJIKIB
y4acTi peNiriiHux o0’€HaHb, IXHIX KEpIBHUX OpPraHiB Ta iXHIX KEpIBHUKIB Yy IsUIBHOCTI
peNirifiHuX OopraHizauiif, I0 BXOASTH 10 CKJIaay TakuxX 00’€qHaHb, B MOPAAKY, BU3HAUCHOMY
ixHiMu ctatyramu». HeoOXimgHMM BUIA€TbCA HATOMICTh 3amUcaTH Yy 4.2 OUIbII KOPEKTHY 1
3arajbHy HOPMY: «pENiriiiHi opraHizauii y CBOill BHYTPILIHINA JiSUIBHOCTI KEPYHOThCS BIACHUMH
HOpMaMu 0e3 BTpy4aHHs Jep>KaBU UM IHIIUX OpraHizaii»

30epeKeHHS y MPOEKTI MOXJIMBOCTI (OpPMYyBaHHS peENIridiHUX oOpraizamii 3a
NO0OpOBLIBLHOIO 1HIIIATHBOWO (4.2 cT.8 Ta cT.9) € minkom ciaymHuM. OJHAK BUIAETHCS, IO
3aKOHOTBOpELb MMOBUHEH TaK0XX BPAaXyBaTH MOKJIMBICTh MapajieIbHOIO 1CHYBAaHHS PO3Taly>KEHUX
cTpykTyp. Tak, oprasizamis, SKa BH3HAYA€TbCS SK «CAMOCTIMHA», CTBOPIOETHCS IUIAXOM,
nependayeHuM MPOEKTOM JUIsl TOBAPUCTB, a OpraHizalilo, 10 BXOAUTb Y CTPYKTYpY OO‘€HaHHS —
CTBOPIOE Oe3mocepeIHb0 00 €JHAHHS (a HE MPOCTO «IOTOKYE» CTATyT, SIK 1€ MepeadadeHo y 4. 2
cT. 15). TakuM YuMHOM pO3B‘sDKEThCA MpoOjemMa YTBOpeHHs napadiii mnpaBoCIaBHUX YU
KaTonuibkux LlepKoB, sKi 3 HATSHKKOIO MIANAAAI0Th K 1117 BU3HAUYCHHSI PEJIIriHOTO TOBapUCTBA, TaK
1 M BU3HAa4YeHHS pedniriiHoi ycrtaHoBu. Kpim Toro, apyre pedeHHS y 4.2 KOpPEKTHIIle
nepeopMyJIIOBaTH SIK: «yYaCHHKH PEIITiiHOr0 TOBapHCTBA CaMOCTIMHO BH3HA4YalOTh METy Ta
CTPYKTYpYy TOBapHCTBay.

[lutanHs KITBKOCTI 3aCHOBHUKIB peniridHoi opranizamii (3, 10, 100 womoBik) Oyme
aKTyaJIbHUM JIOTH, JIOKM JUISl PENridHUX OpraHizamiil Oyae nmpuilMatucs OKpeMui 3aKOH, SIKUN
BH3HAYA€E TXHIO BIAMIHHICTH BiJ] TPOMAJICHKUX OpraHizaiil.

[Ticnst 4.3 crartio 9, KOTpa BU3HA4Yae OCOOJIMBOCTI FOPUIUYHOIO CTATyCy pEJIriitHOro
TOBAapUCTBA, HEOOXITHO CKOPOTUTU Ta TNepedopMysIoBaTH Tak, 00 HE MOBTOPIOBATU JCTAIBHUX
periaamMeHTalii, BIACTUBUX paASHCHKOMY 3aKOHOAABCTBY. IIpOmoHyeThCS HacTymHa penakiis:
«4. YUaCHUKU-3aCHOBHUKU DEJITifHOrO TOBapuUCTBAa CaMOCTIMHO BU3HA4YalOTh BIPOCIOBIIHY
HAJIEKHICTh, OpraHi3aliiiHy CTPYKTYpy, NpUHMAalOTh CTaTyT TOBapHCTBa, KEpiBHI 1 BUKOHAaBYl
OpraHu, pillleHHs MPO MPUIIMHEHHS TOBAapUCTBa. 5. PemniriiiHi ToBaprCcTBa CaMOCTIIHO BH3HAYAIOThH
CBOIO MIIIETJIICTh PETIriHUM 00’ € JHAHHSIM, 3apEECTPOBAHUM B YKpaiHi, a TAK0XX MI>KHAPOJIHUM Ta
3aKOPJAOHHUM PEJIriMHUM 00’ €IHAHHAM 1 PEJITIHUM LIEHTpam».

VY 4.2 cr. 10 popmyBaHHS UM 3aTBEPAKEHHSI BUKOHABUYOI'O OpPraHy pesiriiiHoi yCTaHOBHU HE
MO>K€ B1JJOyBaTUCSl B MOPSAIKY, «BU3HAYEHOMY CTaTyTOM YCTaHOBWU», a B IMOPSAJKY, BU3HAUEHOMY
«BHYTPIIIHIMA HOPMaMU PEJITiiHOT OpraHi3anii-3aCHOBHUKA.

VY crarTi 8§ BapTO YTOUHHUTH, IO O3HA4Ya€ «OUIBIIICTH aJMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIATBHUX
OJIMHUIIb BULIOTO PIBHS» y SKUX NOBHHHI OyTH 3apeecTpoBaHI TOBApUCTBa Ta YCTAaHOBH, SIKi
MOXYTh CTBOPHTH BCEYKpaiHChKE peiriiiHe 00’emqnannsa. Takox 4. 8 1i€i cTaTTi BApTO CKOPOTHUTH,
3anucaBlly y penakuli: «Peniriiini 06’ eJHaHHs, 3apeecTpoBaHi B YKpaiHi, CAMOCTIIIHO BU3HAYAIOTh



CBOI BIJHOCHHU 13 MDKHAPOJHHMMHU Ta 3aKOPAOHHUMHU pENIFIHHUMH Ta MDKpETriiHuMu
00’ eTHAaHHSMU 1 IEHTPaMH, Y paMKaX yKpPaiHChKOTO 3aKOHOaBCTBAY.

VY apyromy pedenHi 4. 6 ctarti 14 OpUAMYHO HETOUYHUM € BUPA3 «B MOJAIBIIOMY.

JIBi BUpa3Hi HEMOCIIJOBHOCTI Y IPOEKTI BUMararoTh y3rokenns. [lo-nepme, y 4. 3 cT. 11
BHU3HAUEHO, L0 «MiCIIeBe peliriiHe o0’€lHaHHS MalOTh MPaBO YTBOPUTHU JBa Ta OUIbLIE pEeiriiHi
TOBAapHUCTBA OJHOTO BIPOCHOBIAAHHS, L0 MAIOTh CTaTyC IOPUAWYHOI OCOOM Ta 3apeecTpoBaHl Ha
TepuTopii oj1HOI 00nacTi, ABToHOMHOI Pecriyoniku Kpum, mict Kuesa un CeBactonosns», To1 K y
4.3 cr. 16 3a3HaeTbcsd, WO <« TPOBEJCHHS JEpP)KaBHOI peecTpalii MICHEBUX pPENIriiHuX
o0’enHanb 710 ['onoBHOrO yrpaBmiHHs ocTulli MiHicTepcTBa rocTulii YKpaiHM B ABTOHOMHIN
Pecry6umini Kpum, obnacuoro, KuiBcekoro un CeBacTOMOIBLCHKOTO MICHKOTO YIIPAaBIIHHS FOCTHIIIT
MOJIa€ThCS 3asBa, MiJNKCAaHA YIOBHOBAKEHUMH INPEACTABHUKAMU HE MEHII K TPbOX PENITiHHUX
TOBapuCTB [...]». [lo-apyre, 4. 3 cr1. 15, HE mependadae 00OB I3KOBOTO MOAAHHS y CTaTyTI METH 1
3aBAaHb OpraHizaiii, TOAl KOJM y CT.18 CymepedHiCTh IIel opraHizallii, «3aJeKJIapoBaHUX Yy
CTaTyTHUX JOKyMeHTax», KoHcTuTyuii ym 3akoHam YKpaiHH € MEpIIOI0 BHUPA3HOKO I1/ICTABOIO
BIJIMOBH Yy peecTpallii.

VY Bumaaky peecrtpailii NpeJCTaBHUIITB 3aKOPAOHHOTO YW MIXKHAPOJHOTO PEJITiHHOTO Yh
MDKpEJITiHOro 00’ €JHaHHS YU LIEHTPY 1HO3EMHUX PEJriHUX OpraHizaiiid, Kpaiie BUMaraTu He
IIPOCTO CTAaTyT TAaKOro OO0‘€AHAHHA YU LEHTPY, a JOKYMEHT BIAMOBIAHHUX JEpKAaBHUX OpPraHiB
KpaiHU NOXOJKEHHSI Y4 OCHOBHOT'O MiCLISl iSTIbHOCTI.

Octanne peueHHs 4.1 cr. 17 € nyOnroBaHHSAM 4.5 Ti€X CTarTi, TOMy Horo morpiOHO
BUKPECIIUTH.

Haiibuibine 3acTepe’keHb BUKIIMKA€E 3alpOINOHOBAHA Yy IMPOEKTI «OpraHizallis MpPOBEIECHHS
KOMIUIEKCHUX JOCHIIP)KEHb BIJNOBIIHOCTI 3aKOHOJABCTBY YKpaiHU BIpOCHOBIAHOI JAOKTPUHHU Ta
MPAKTUKU JISUIBHOCTI PENIriMHUX OpraHizamiii, [0 HajleXaTb OO peNiridiHux Teyid, He
Ipe/ICTaBlIeHUX B YKpaiHi» Mij eriorw MiHictepcBa roctuiii (4. 7 c¢r. 17, nkT. 6 ct1. 18). ¥V cnpasi
Metropolitan Church of Bessarabia and others v. Moldova (2001) €Bponeiicbkuii Cya 4iTKO
BU3HAUUB! ,,... [[PABO Ha CBOOOMY PEJIriii BUKIIIOYAE OLIHKY JEP>KAaBOIO JIETITUMHOCTI PENITriiHUX
MEepPEeKOHaHb . SIKIO €IUHUM JIETITUMHUM NHUTAHHAM IPU €KCIEPTH3l € BHUSCHEHHS YU € JaHa
opraizaiisi peJiriiHol, a y JaHOMY IMPOEKTI 1€ CIYIIHO BIAHOCHTBCS N0 KOMITETEHIIIT
3aCHOBHUKIB, Kl MOJAIOTh JOKYMEHTH Ha peecTpaliio — norpeda y takiil Qynkuii 3Hukae. s
30epekeHHsl Mpe3yMIlii HEBUHYBATOCTl, JOLUIbHILIE MepeA0ayuTH MOHITOPUHT isIBHOCTI
peniriiiHoi opraHizauii micis i peecTpallii, 332 yMOBU BUKOHAHHS HEIO (OpMaIbHUX BUMOT.

Pozpin IV. IlpaBa ¢izuuynux ocid Ta pesiriliHux opraxisauiii, nos‘s3ani 3 cBo00/1010
cBiorIsiAy Ta BIpOCHOBiZaHbL B IJIOMY BHIIMCAaHUM 3aJJ0BUIbHO, OKpIM JESKHX pelaKIiiHuX
3ayBakeHb. Tak, 4.4 crarrti 20 Kpallle BHKJIACTH Y HACTYIHIM peIaKuii: «pemiriiiHi obpsau Ta
LIEPEMOHIi B 3aKJIalax OXOPOHH 3JI0POB’S, [...] TPOBOIATHECS [...] Y BU3HAYECHUH aJMIHICTPAIIEIO
3a3HauEHMX 3aKJIaJiB Ta YCTAHOB 4Yac, Y BU3HAUEHOMY MiCLll Ta 3 JOTPUMAHHSAM IHIIUX BU3HAYEHUX
YMOBY.

CratTio 23, siKa perjiaMeHTy€ MpaBO Ha MIXKHApPOJHI 3B’SI3KM Ta KOHTaKTU BapTO CYTTEBO
CKOpPOTUTH Ta mepedopMynroBaTy y HacTynHiN penakiii: «1. KoxeH, oqHO0CI0HO a00 KOJIEKTHBHO
y paMKax pemirifHuX oprasizaiiii, Ma€ IpaBO BCTAHOBJIIOBATH Ta MIATPUMYBAaTH MIXHApPO/IHI
3B’SI3KM Ta MpPsMi OCOOMCTI KOHTAKTH y paMKaxX YKpaiHChKOro 3akoHOAaBcTBa. 2. |lHO3emui Ta
ocobu 6e3 rpomagsHCTBa, ki nepebyBaloTb B YKpalHi HA 3aKOHHux MNiACTaBax, MOXYTh
3aiiMaTHCS PETITIHHO0 TiSUTBHICTIO HAPIBHI 3 rpoMagsaHaMmmn YKpaiHuy. Y TenepilHboMy BUIIISI
15l CTATTS € OJJTHUM 3 SICKpaBUX MPUKJIA/IIB 3TraJaHuX PYJIUMEHTIB «PaJASTHCHKOCT1» IPOEKTY.

3 TUX caMHX MIPKYBaHb 4. 2 CT. 24 BUIJIAJIA€ 3aiiBOIO.

Po3nin V. KinueBi Ta mepexigni moso:keHHsi. QopMyItoBaHHS Yy 4. 5: «10 MOMEHTY
MIPUBEJICHHS [...]» Ta HOpMa, BUKJIaJeHa y 4. 6 «PemniriiiHi oprasizaiii, 3apeecTpoBaHi HA MOMEHT



HaOpaHHS YMHHOCTI LbOTO 3aKOHY, MOXYTb IPOJIOBXKYBATH CBOIO JISJIBHICTh Ha MiJCTaBl paHille
3apeecTpOBaHUX CTAaTyTIiB 0€3 TmepepeecTpanii» BUKIMKAE TUIBKH OJIHE THWTAHHA, JOKH IIi
MOJIOKEHHS JISTUMYTh?

BucnoBok. B 1ioMy, 3aKOHONPOEKT BHMKOHYE 3aBJIaHHS, IIOCTaBJIEHHI Iepex WOro
aBTOpaMH, 1 MOXeE TMojaBaTtucs s po3risiay y BepxoBny Pany. BpaxyBanHs 3ayBakeHb,
BHCIIOBJICHUX TIiJi Yac TPOMAACHKOrO OOTrOBOPEHHS, TO03BOJUTH Kpalle BHIHCATH OCHOBHI
MPUHIIMIIA BIPOCTIOBIHOTO 3aKOHOJABCTBA: BHU3HAYAJIbHE 3HAUCHHS IPaB OCOOM Ta BAKIMBICTH
aBTOHOMIl pENIriiHUX OpraHizamiid 1, TUM caMUM, 3a0€3MeYuTH TONIKOH(PECIHHICTh Ta
TOJICPAHTHICTh YKPAaTHCHKOTO CYCH1IHCTBA.



